О бюджетной и налоговой политике

муниципального образования Озерницкого сельского поселения Слободского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

Уважаемые депутаты!

Представляю вашему вниманию основные направления  бюджетной и налоговой политики в Озерницком сельском поселении на 2023 год  Данное бюджетное послание разработано в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса, положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Озерницкое  сельское поселение Слободского района Кировской области, утвержденного решением  Думы  Озерницкого сельского поселения Слободского района Кировской области от 24.12.2013 года № 17/80  и является основанием для разработки проекта бюджета  муниципального образования Озерницкое сельское поселение Слободского района Кировской области.

Бюджет поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов  должен быть сформирован в контексте с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Озерницкое сельское поселение Слободского района Кировской области.

I. Основные НАПРАВЛЕНИЯ налоговой политики

 Налоговая политика   отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики  доходов поселения и будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.

Важнейшей и значимой целью налоговой политики  является обеспечение необходимого уровня доходов бюджета поселения для поддержания сбалансированности бюджетной системы. 

Для решения основной задачи налоговой политики необходима реализация также следующих мер: 

повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета  поселения; 

систематический мониторинг платежей в разрезе доходных источников, повышение потенциала использования имущественных налогов, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество;

работа по выводу "из тени" доходов индивидуальных предпринимателей и предприятий, легализации ими заработной платы; 

проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет, в том числе через средства массовой информации; 

взаимодействие с налогоплательщиками, находящимися на территории поселения, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по платежам в бюджет, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налогов в бюджеты всех уровней. 

В целях увеличения неналоговых доходов в бюджете поселения администраторам платежей необходимо:

1. усилить контроль за начислением, своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю; 

2. повысить качество управления муниципальной собственностью и эффективности контроля за деятельностью муниципальных предприятий;

3. в соответствии с федеральным законом «О защите конкуренции» обеспечить преимущественное заключение договоров аренды путем проведения торгов;

4. активизировать работу администраций сельских поселений по взысканию арендной платы за землю с физических лиц в судебном порядке;

5. с целью увеличения арендных платежей, продолжить работу по смене категорий отдельных земельных участков;

6. осуществлять муниципальный земельный контроль, выявлять свободные земельные участки с целью вовлечения их в оборот;

7. обеспечить условия для полноценного учета муниципального имущества в казне  поселения, его сплошного отражения в финансовой отчетности.

Особое внимание необходимо уделить дальнейшему привлечению средств федерального и областного бюджета на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития поселения.    Это означает активное участие органов местного самоуправления в федеральных и областных конкурсах и программах, продвижение проектов социально-экономического развития района на федеральном и областном уровнях для привлечения дополнительных бюджетных средств. Для этого необходимо осуществлять постоянное и тесное взаимодействие с органами исполнительной власти Кировской области.        

II. Основные НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ политики

 

В Бюджетном послании Президента поставлены приоритетные задачи бюджетной политики, определяющие стратегию дальнейшего развития. Применительно к нашему поселению нашу деятельность необходимо сконцентрировать на решении следующих задач:

1. дальнейшее внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и формирование  программных бюджетов  в долгосрочной перспективе; 

2. улучшение условий жизни человека,  адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития;

3. повышение отдачи от использования бюджетных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими  муниципальных услуг.

Приоритетными направлениями бюджетной политики должны являться:

в сфере культуры - обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, поддержка творческой деятельности, традиционной народной культуры, современной культуры, творческих проектов;

во всех сферах деятельности – модернизация и энергоэффективность;

в сфере управления – внедрение электронного интернет - ресурса «электронное правительство», основной принцип формирования которого заключается в том, что её результаты должны приносить пользу конкретным группам потребителей - как гражданам, так и бизнесу, а так же «электронный бюджет».

Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2023 год должно осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 год на основе утвержденных решением о бюджете поселения на 2023 год ассигнований и согласованного среднесрочного финансового плана на 2024- 2025 годы;

3) дальнейшее уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 – 2025 годы с учетом:

– индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

– с 1 января 2023 года на 5,0% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг;

–   сохранения объёма прочих расходов на уровне 2022 года;

3) необходимо предусмотреть в полном объеме ассигнования на исполнение  законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций. 

      Администрация Озерницкого  сельского поселения осуществляет распределение указанных в Порядке бюджетных ассигнований дорожного фонда Озерницкого сельского поселения на  очередной финансовый год или на очередной финансовый год и плановый период по следующим направлениям расходов:

         1.Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Озерницкого сельского поселения (включая обследования, разработку проектной документации, проведение необходимых экспертиз).

         2. Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Озерницкого сельского поселения (включая инженерные изыскания (обследования), разработку проектной документации, проведение необходимых экспертиз).

        Формирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ должно осуществляться с учетом необходимости повышения качества программно-целевого планирования и обеспечения роста эффективности использования в 2023 - 2025 годах бюджетных инвестиций, приоритетности направления расходов бюджета для социально-экономического развития поселения муниципального образования Озерницкое сельское поселение Слободского района Кировской области Необходимо детально проанализировать целесообразность финансирования из бюджета  поселения тех или иных программ.

          В бюджет 2023 года планируется заложить средства на семь муниципальных программ (Приложение 9 к проекту бюджета).

          Основными направлениями расходования бюджетных средств в поселении являются:

Функционирование местных администраций (41,1%);

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (19,1%);

Жилищно-коммунальное хозяйство (10,5%);

Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (1,6 %);

Национальная экономика (дорожный фонд) (22,9%);

Пенсионное обеспечение (2,7%).

Основная цель бюджетной политики – создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

 Для достижения цели необходимо решение следующих основных задач:  

1. В сфере обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета поселения:

-применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства в части формирования бюджета поселения;

-использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития поселения;

-создание условий для повышения эффективной деятельности публично-правовых образований в сфере бюджетной политики;

-совершенствование системы финансового управления и продолжение стимулирования поселений за повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса;

-повышение эффективности распределения бюджетных расходов, в том числе на этапе планирования бюджетных ассигнований;

-оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их финансового обеспечения, соблюдение нормативов финансовых расходов на содержание органов местного самоуправления, мониторинг качества финансового управления  главных распорядителей бюджетных средств;

-внедрение  мероприятий по повышению энергетической эффективности.

2. Внедрение программно-целевых принципов деятельности органов местного самоуправления:

-повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

-переход к программной структуре расходов бюджета;

3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг:

-внедрение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

-утверждение стандартов качества предоставляемых муниципальных услуг и формирование муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;

-повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объемы оказываемых услуг.

4. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля:

-развитие систем внутреннего контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств;

5. Развитие поселения для будущего и увеличение обоснованности при предоставлении муниципальной поддержки.

-целесообразно продолжить последовательный переход к реализации проектов в рамках долгосрочных программ поселения. 

-поддержка жилищно-коммунального хозяйства,   за счет бюджетных средств должна оказываться по  веским основаниям, при этом финансовая помощь должна выделяться только в обоснованных и выверенных размерах.

-органам местного самоуправления поселения необходимо применять меры для решения вопросов обеспеченности собственной  финансовой базы. 

